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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N° 353/2016
(28.6.2016)

MANDADO DE SEGURANCA N° 88-35.2016.6.05.0000 — CLASSE 22

IBITITA

IMPETRANTE:

IMPETRADO:
RELATOR:

Emanuel Batista da Rocha — ME. Advs.: Vicente de Paula
Santos Carvalho, Ciro Rocha Soares, Tiago Leal Ayres e
Juliana Borges Kopp.

Juiz Eleitoral da 104* Zona Eleitoral/Lapao.

Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Mandado de seguranca. Realizacio de pesquisa eleitoral por
iniciativa propria. Direito liquido e certo. Pleito albergado na
legislacao vigente. Concessio da ordem em definitivo.

1. As normas que regem a matéria, Lei n° 9.504/97, art. 33, e
Resolucdo TSE n° 23.453/2015, art. 2° ndo vedam a realiza¢do de
pesquisa eleitoral em que figurem como contratante e contratado a
mesma pessoa juridica;

2. Possibilidade de realizagdo de pesquisa eleitoral por iniciativa
propria;

3. Ordem concedida em definitivo.

Vistos, relatados e discutidos os autos acima indicados,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, a
unanimidade, CONCEDER A SEGURANCA PLEITEADA, nos termos do voto

do Juiz Relator, adiante lavrado, que passa a integrar o presente Acordao.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 28 de junho de 2016.

MARIO ALBERTO SIMOES HIRS
Juiz-Presidente

FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado
por Emanuel Batista da Rocha — ME contra decisdao proferida pelo magistrado
da 104* Zona Eleitoral (Lapao) que, em sede de representacdo ajuizada pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), determinou a
suspensdo da divulgacdo de pesquisa eleitoral promovida pelo impetrante,
registrada sob n° BA-09741/2016, por considerar violados o art. 33 da
Lei n® 9.504/97 e art. 2° da Resolucao TSE n°® 23.453/2015, consistente no fato
da empresa contratante e empresa contratada serem a mesma pessoa juridica.

Sustenta o requerente violagdo a direito liquido e certo, na medida
em que o ato judicial vergastado “fundamenta-se na equivocada premissa que
seria irregular a coincidéncia entre a empresa contratante € empresa contratada
para realizar a pesquisa, sendo que nao existe qualquer vedagao legal para este
tipo de situagdo”, ensejando, assim, o manejo do presente remédio processual.

Acrescenta que “a Resolucdo TSE n.° 23.453/2015, que
regulamenta a realizagdo e divulgagdo de pesquisas eleitorais, ndo prevé
qualquer dispositivo que vede a coincidéncia entre pessoas juridicas da
contratante ¢ da contratada para realizacdo de pesquisa. A norma supracitada
apenas determina que no registro da pesquisa seja informada a contratante da
pesquisa, como se observa no seu art. 2°”.

Segundo alega, o periculum in mora ‘“‘se torna patente quando se
observa que os dados de uma pesquisa eleitoral sdo datados, ou seja, sdo
pertinentes ao seu momento politico e social. Com o transcorrer do tempo, as

informacdes da pesquisa eleitoral perdem sua forga e seu sentido. A divulgagdo
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de uma pesquisa eleitoral muito tempo apds a sua sondagem apresenta-se como
anacronica e sem o efeito desejado”.

Por tais motivos, pugna pela concessdo da medida liminar ora
requestada.

Instrumentos de procuragao as fls. 9/10.

Escoltam a exordial os documentos de fls. 11/148.

As fls. 150/155, por entender presentes os requisitos autorizadores,
quais sejam, periculum in mora € fummus boni iuris, concedi a medida liminar
requestada.

Notificada, a autoridade coatora prestou informagdes (fls.
159/160).

Por seu turno, o Parquet Eleitoral opinou pela concessao definitiva
da seguranca.

E o relatorio.
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VOTO

A Lei n° 12.016/2009, que disciplina o mandado de seguranca,

estatui:

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndao amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fungoes que exer¢a.

No caso em tela, o impetrante se insurge contra decisdo da
autoridade coatora que determinou a suspensdo da divulgacdo de pesquisa
eleitoral, pois irregular, tendo em vista que ndo seria possivel a coincidéncia
entre empresa contratante € contratada para fins de realizacdo do levantamento
estatistico.

Em sede de liminar, por entender que a situacdo em tela encontra
albergamento na legislagdo em vigéncia e o perigo na demora restava evidente,
concedi o pleito requerido.

Com efeito, as normas que regem a matéria, Lei n° 9.504/97,
art. 33, e Resolucao TSE n° 23.453/2015, art. 2°, ndo vedam que a realizacao de
pesquisa eleitoral em que figure como contratante e contratado a mesma pessoa
juridica.

Nestes termos, ndo se vislumbra, na pesquisa eleitoral levada a
efeito pelo impetrante, qualquer vicio que obste a sua divulgagao.

Assim, com o decorrer do presente writ, observa-se que nao houve

quaisquer elementos novos que deem ensejo a mudanca de diretiva deste
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Relator, de modo que a decisdo liminar deferitoria merece ser confirmada, razao

pela qual peco vénia para trazer a colagdo a respectiva parte dispositiva:

Ademais, calha obtemperar que a realiza¢do de pesquisa eleitoral por
iniciativa propria ndo é novidade no ordenamento.

Com efeito, as Resolu¢des TSE n.” 23.364/2011" e 23.400/2013°, que
regulamentaram as pesquisas eleitorais nas elei¢oes de 2012 e 2014,
respectivamente, faziam expressa previsdo para essa modalidade de
realizagdo da apurag¢do, na qual a proprio instituto responsavel pela
pesquisa assume os custos da empreitada.

Os argumentos juridicos trazidos pelo impetrante mostram-se
relevantes na medida em que, embora ndo exista previsdo legal, no
atual regramento, sobre a realiza¢do de pesquisa por iniciativa
propria, o sistema de registro de pesquisas eleitorais (PesqEle) dispoe
de aba propria para a informag¢do na qual o instituto de pesquisa
figure como o proprio contratante (fl. 73).

Ja no que pertine ao segundo elemento necessdrio a concessdo da
medida liminar, o periculum in mora, tem-se que a manutengdo do ato
coator consistente em ndo permitir a divulgacdo da averiguagdo
realizada representa irreparavel prejuizo a confiabilidade dos dados
coletados, tendo em vista que a pesquisa eleitoral retrata o momento
de quando fora realizada.

Dessa forma, conhego do presente mandamus, e com arrimo nas
razoes retro delineadas, entendendo que a decisdo enfocada, em sede
de cogni¢do sumdaria, afigura-se ilegal, e, louvando-me no poder
geral de cautela insculpido no art. 300 do NCPC, aqui aplicado
subsidiariamente, CONCEDO A LIMINAR requestada para
suspender a decisdo liminar proferida pela autoridade coatora,
possibilitando a divulga¢do da pesquisa eleitoral registrada sob
n.° BA-09741/2016.

" Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2012, as entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢des ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar
no Juizo Eleitoral ao qual compete fazer o registro dos candidatos, com no minimo 5 dias de antecedéncia da
divulgacdo, as seguintes informagoes:

[...]

§ 8° As entidades e empresas deverdo informar, no ato do registro, o valor de mercado das pesquisas que
realizarao por iniciativa propria. (grifos aditados)

% Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 2014, as entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢cdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar
no Tribunal Eleitoral ao qual compete fazer o registro dos candidatos, com no minimo 5 (cinco) dias de
antecedéncia da divulgagdo, as seguintes informagdes (Lei n° 9.504/97, art. 33, caput, incisos [ a VII, e § 1°):
[...]

§ 6° As entidades e empresas deveriao informar, no ato do registro, o valor de mercado das pesquisas que
realizarao por iniciativa propria. (grifos aditados)
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Por tais razdes, em harmonia com o entendimento apresentado
pelo Ministério Publico Eleitoral, voto pela concessao da seguranga em
definitivo.

E como voto.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 28 de junho de 2016.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator



